CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Consejero Ponente: ALBERTO YEPES BARREIRO
Bogota D.C., ocho (8) de noviembre de dos mil dieciocho (2018)
Radicaciéon nimero: 11001-03-28-000-2018-00592-00
Actor: MATEO HOYOS BEDOYA

Demandado: JOSE MANUEL CORTES OROZCO - DIRECTOR DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO

Asunto: Proceso Electoral - Auto que admite la demanda y se pronuncia
sobre la solicitud de suspension provisional del acto acusado

Se pronuncia la Sala sobre: (i) la admisién de la demanda electoral
contra el Acuerdo No. 009 del 6 de agosto de 2018 por medio del cual
se designé como Director de la Corporacion Auténoma Regional del
Quindio — CRQ - al sefior José Manuel Cortés Orozcoy (ii) la solicitud
de suspension provisional del acto acusado.

1. ANTECEDENTES

1. La demanda

En ejercicio del medio de control de nulidad electoral (articulo 139
del CPACA) el sefior Mateo Hoyos Bedoya, en nombre propio,
solicité la nulidad del Acuerdo No. 009 del 6 de agosto de 2018 por
medio del cual se designé como Director de la Corporacién Auténoma
Regional del Quindio — CRQ - al sefior José Manuel Cortés Orozco.

Como sustento de su peticidn se puede extraer la siguiente situacion
factica relevante:

1.1. En sesidn extraordinaria del 10 de julio de 2018, el Consejo
Directivo de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio —
en adelante CRQ - retir6 de su cargo al Director designado para
el periodo 2016 — 2019, por cuanto la Procuraduria lo inhabilit6
para el ejercicio de funciones publicas.
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En la misma sesién, presidida por el Gobernador del Quindio,
Carlos Eduardo Osorio Buritica, se expidieron los Acuerdos: i)
No. 006 de 2018, en cuyo articulo 5, se ordené la apertura de
una nueva convocatoria para la designacién de su Director para
terminar el periodo 2016-2019; v, ii) No. 007 de 2018, a través
del cual se adopté el procedimiento interno que regularia el
proceso eleccién.

Para expedir este ultimo acuerdo, se modifico el orden del dia,
toda vez que la sesién se convoco para decidir sobre, primero,
el retiro del Director que fue inhabilitado, y segundo, la
designacion de su reemplazo en encargo.

El Gobernador suscribi6 el Acuerdo No. 006 de 2018 y se retir6é
de la sesion antes de que se expidiera el Acuerdo No. 007 de
2018, por lo que manifesté verbalmente que dejaba encargado
al sefior Jamen Chaquip Giraldo Molina, quien, sin ningun
vinculo juridico, legal o reglamentario fue el que suscribio el
ultimo acto. Es por ello que, a pesar de que ambos actos se
profirieron en la misma sesién, aparecen suscritos por
diferentes personas.

Para la evaluacion de las hojas de vida, el Acuerdo No. 007 de
2018 establecié que se fijaria un comité del cual hacia parte el
delegado del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible; sin embargo, esta evaluacion se realizd sin su
presencia, como consta en el Acta de 27 de julio de 2018.

Posteriormente se expidié la lista de 48 personas habilitadas y
segun el Acuerdo No. 007 de 2018, articulos 11y 12, la lista de
elegibles estaria conformada por todos los aspirantes que
cumplieran los requisitos, es decir, esos 48 participantes. No
obstante, el Consejo Directivo solo citd a entrevista a 3
candidatos, de los cuales resulto elegido el demandado, a pesar
de que debid convocar a los 48.

Al momento de someter a votacidn la eleccién, entre estos 3
candidatos citados a entrevista, se presenté un empate, frente
al cual se repitid la votacién y asi resultd elegido el sefor José
Manuel Cortés Orozco.
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A juicio de la parte actora, el acto de eleccion demandado esta viciado
de nulidad, habida cuenta que se materializaron las siguientes
causales:

i) Expedicion irregular del acto de eleccion por:

o Falta de competencia del delegado del Gobernador para la
expedicion de la convocatoria, pues no estaba facultado para
fungir como tal. Para Sustentar este cargo cit6 como
desconocidos los articulos 22, 34, 41, 42 y 44 de los Estatutos
de la CRQ.

e Transgresién del articulo 36 de los Estatutos de la CRQ, al
modificar el orden del dia de la sesién extraordinaria, celebrada
el 10 de julio de 2018, para expedir la convocatoria.

e Violacion de los articulos 11 y 12 del Acuerdo No. 007 de 2018
al modificar el procedimiento de entrevistas y no incluir en la lista
de elegibles a todos los participantes habilitados.

e Infraccion del articulo 8, paragrafo 2 del Acuerdo No. 007 de
2018, por indebida conformacion de la comision evaluadora de
hojas de vida, debido a la ausencia de uno de sus miembros.

if) Infraccién de norma superior

Alegb que se desconocio el articulo 48 de los Estatutos de la CRQ al
repetir la votacién para dirimir el empate al momento de la eleccion.

2. La solicitud de suspension provisional

En escrito separado, adjunto a la demanda, el accionante solicitdé que
se suspendiera provisionalmente el acto a través del cual se designé
al sefior José Manuel Cortés Orozco como Director de la Corporacion

Auténoma Regional del Quindio — CRQ -.

El sefior Hoyos Bedoya fundamenté la solicitud de la medida cautelar
en los siguientes argumentos:

Expedicion irregular por:
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Falta de competencia del delegado del Gobernador para la
expedicion de la convocatoria, pues no estaba facultado para
fungir como tal. Para Sustentar este cargo cit6 como
desconocidos los articulos 22, 34, 41, 42 y 44 de los Estatutos
de la CRQ.

Al respecto, se refirid al contenido de los articulos referidos, asi:

i) El 22 sefala que el Gobernador del Quindio o su delegado
presidiran el Consejo Directivo de la CAR; ii) el 34 dispone que
el Gobernador o su delegado actuaran consultando los intereses
de todo el territorio de la jurisdiccién de la Corporacién; iii) el 41
y el 44 sefalan las funciones del Presidente y el Secretario de la
CAR; vy, iv) el 42 se refiere a los tipos de actos que profiere el
Consejo Directivo de esa Corporacién.

En ese orden de ideas, precis6 que de conformidad con los
articulos 9y 10 de la Ley 489 de 1998, para que se entienda que
existe acto de delegacion “debera constar por escrito” vy
comoquiera que en el caso particular, en sesién de 10 de julio de
2018, no se cumplié con dicha formalidad, pues quien reemplazé
al Gobernador ni siquiera acredité ser servidor publico, todas las
actuaciones suscritas por el sefior Jamer Chaquip Giraldo
Molina, son nulas.

A juicio del actor, lo mismo ocurre con la actuacién de la sefiora
Claudia Milena Hincapié Alvarez, quien en la misma sesion voté
en representacion del municipio de Armenia, sin contar con un
acto de delegacion.

Para el demandante, se desconocié el articulo 26 de la Ley 99
de 1993, que sefiala que Unicamente puede representar al
departamento el Gobernador o su delegado, de manera que otra
persona no podia presidir la sesion.

Violacién de los articulos 11 y 12 del Acuerdo No. 007 de 2018
al modificar el procedimiento de entrevistas y no incluir en la lista
de elegibles a todos los participantes habilitados.
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Argumentd que el acto de convocatoria es de obligatorio
cumplimiento y aplicacién, de manera que, a pesar de que se
profirié por una persona sin competencia, lo cierto es que gozaba
de presuncién de legalidad, y por tanto, el proceso de seleccién
debid surtirse aplicando las reglas alli establecidas.

Asi las cosas, para el actor, fueron desconocidos los articulos 11
y 12 del Acuerdo 007 de 2018 que establecen que serian
elegibles la totalidad de las personas que radicaran sus hojas de
vida y que cumplieran los requisitos, de manera que limitar las
entrevistas e intervenciones ante el Consejo Directivo a 3
aspirantes, coarté el derecho de los demas 45 que cumplieron
los requisitos, pero que fueron descartados arbitrariamente.

3. Sobre la inadmision de la demanda

3.1

Mediante auto del 21 de septiembre de 2018, el Despacho

Sustanciador inadmitié la demanda, toda vez que:

)

Se pretendia la nulidad de actos de tramite como el Acuerdo

No. 07 del 10 de julio de 2018 “por medio del cual se adopté el
procedimiento interno para la eleccion del Director General de la

Corporacion Auténoma Regional” y el informe de evaluacién de
hojas de vida de quienes participaron en la designacion
acusada. Por ello, se ordend al demandante que excluyera
de sus pretensiones aquéllas que buscaban la anulaciéon de
actos distintos al de la eleccion del sefior José Manuel
Cortés.

i) No se aport6 copia del acto acusado y tampoco hizo alusién

a la posibilidad contemplada en el inciso segundo del
numeral primero del articulo 166 del CPACA.

3.2 A través de escrito recibido en correspondencia del Consejo de
Estado el 26 de septiembre de 2018, el sefior Hoyos Bedoya corrigid
su demanda; en consecuencia, i) solicité unicamente la nulidad del
Acuerdo 09 de 6 de agosto de 2018 por medio del cual se designé al
Director de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio; v, ii)
ademas anex6 en un CD la copia del acto acusado, informando que
ésta ya reposaba en el expediente, pues fue aportada en un CD con
el escrito inicial.

« \)
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4. Traslado de la medida cautelar

Mediante auto del 16 de octubre de 2018, el Despacho Ponente
ordend correr traslado de los fundamentos de la solicitud al sefior
José Manuel Cortés Orozco como demandado, al Consejo Directivo
de la Corporaciéon Autbnoma Regional del Quindio, como autoridad
que expidié el acto acusado, a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado y al Ministerio Publico.

Vencido el término concedido para el efecto se presentaron las
siguientes intervenciones.

4.1. La Corporacion Auténoma Regional del Quindio mediante
escrito del 24 de octubre de 2018, a través del Jefe de la Oficina
Juridica, alegé que la solicitud de suspensidn provisional no cumple
con los requisitos que fija el CPACA para que sea viable el decreto
de la medida.

Al respecto sefalé que para que la medida proceda es necesario
verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

i) “Fumus boni juris” es decir la apariencia de buen derecho; lo
cual no sucede en el caso concreto, pues de las pruebas
allegadas no se logra evidenciar la ilegalidad del acto;

i)  "Periculum in mora” que implica comprobar que el transcurso
del tiempo y la no satisfaccién de lo pedido, traeria como
consecuencia la materializacién de un dafo. Frente a este
requisito adujo que el solicitante no expuso los perjuicios en
los que se incurriria en caso de no prosperar la medida, y
tampoco aporté las pruebas que permitan dar certeza sobre
las condiciones de hecho que, si el derecho existiese, serian
tales que harian necesaria la medida.

iii) Ponderacién de intereses en conflicto, que significa que el
juez debe verificar la proporcionalidad entre medios vy fines,
de manera que no se sacrifiquen  principios
constitucionalmente mas importantes. En ese orden, de
suspenderse el acto de eleccién del director de la CAR se
dejaria acéfala la entidad sacrificando el buen
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funcionamiento de la Corporacién, pues tendria que designar
otro Director Ad Hoc.

En conclusién, para la CAR del Quindio “no existen razones de hecho ni
de derecho que fundamenten la solicitud elevada por el accionante” y por tanto
debe ser denegada.

4.2. Concepto del Ministerio Publico

La Delegada del Ministerio Publico para esta Seccién rindié concepto
en el sentido de solicitar que sea negada la medida cautelar.

Lo anterior, en consideracién a que en esta etapa procesal, es
imposible inferir si existié 0 no acto de delegacién entre el Gobernador
del Quindio y el sefior Jamer Chaquip Giraldo Molina, maxime si se
tiene en cuenta que algunas pruebas allegadas al plenario hacen
alusién a la Resolucién 01673 del 26 de julio de 2018, conforme a la
cual se le atribuye la calidad de Delegado del Gobernador.

Afirmé que, “igual afirmacién se puede hacer en relacién con la alcaldesa del
municipio de Armenia, Claudia Milena Hincapié Alvarez, de quien se alega que
participé en la sesion sin contar con una delegacién en debida forma”,

Por otro lado, respecto de la supuesta violacién de derechos de los

45 participantes que no fueron llamados a entrevista, “no es posible
concluir si en efecto restringieron los derechos de aquéllos, en tanto es necesario
que al proceso se alleguen elementos de prueba que permitan llegar a esa

conclusion”.
2. CONSIDERACIONES

1. Competencia

Esta Sala es competente para resolver sobre la admision de la
demanda y la solicitud de suspension provisional del acto acusado
por lo dispuesto en el inciso final del articulo 277 del CPACA vy el
numeral 4° del articulo 149 del mismo estatuto. Ademas, con ocasion
de lo dispuesto en el articulo 13 del Acuerdo N° 58 de 1999 del
Consejo de Estado, segun el cual el conocimiento de los asuntos
electorales radica en la Seccion Quinta.
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2. La admision de la demanda

De cara al escrito de la demanda y su respectiva correccién compete
a la Sala pronunciarse sobre su admisién.

Para resolver lo anterior se verificara: i) el cumplimiento de los
requisitos formales indicados en el articulo 162 del CPACA,; ii) los
anexos relacionados en el articulo 166 ibidem; iii)) la debida
acumulacién de causales de nulidad objetivas y subjetivas en la forma
sefalada en el articulo 281, si es del caso; vy, iv) su presentaciéon en
el plazo previsto en el literal a) del numeral 2° del articulo 164 del
mismo Caodigo.

2.1 Los requisitos del articulo 162 del CPACA

La demanda y la respectiva correccion que ocupan la atencién de la
Sala se ajustan formalmente a las exigencias de los referidos articulos
162 y 166 ibidem, toda vez que estan debidamente designadas las
partes; las pretensiones después de la correccidon fueron formuladas
de manera clara, precisa y se propusieron con exclusion de aquellas
que estaban orientadas a solicitar la nulidad de los actos de tramite.

Asimismo, el escrito introductorio narra los hechos que la
fundamentan; se identificaron las normas que se consideran violadas,
se desarrollé el concepto de la violacion y se explicé porque, segun
el criterio del demandante, el acto de designacion del Director de la
CAR del Quindio se encuentra viciado de nulidad.

En efecto, en términos generales, la parte actora asegurd que la
eleccién esta viciada de nulidad, principalmente, por dos razones:

En primer lugar, debido a que incurrié en expedicion irregular por:

e Falta de competencia del delegado del Gobernador para la
expedicion de la convocatoria, pues no estaba facultado para
fungir como tal. Para Sustentar este cargo citd6 como
desconocidos los articulos 22, 34, 41, 42 y 44 de los Estatutos
de la CRQ.
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e Transgresién del articulo 36 de los Estatutos de la CRQ, al
modificar el orden del dia de la sesidén extraordinaria, celebrada
el 10 de julio de 2018, para expedir la convocatoria.

e Violacion de los articulos 11 y 12 del Acuerdo No. 007 de 2018
al modificar el procedimiento de entrevistas y no incluir en la lista
de elegibles a todos los participantes habilitados.

e Infraccion del articulo 8, paragrafo 2 del Acuerdo No. 007 de
2018, por indebida conformacién de la comision evaluadora de
hojas de vida, debido a la ausencia de uno de sus miembros.

Y, en segundo lugar, porque, a su juicio, el acto demandando se
expidié con infraccion de norma superior, pues se desconocio el
articulo 48 de los Estatutos de la CRQ al repetir la votacion para
dirimir el empate, votacién de la que resulté elegido el demandado.

2.2 La acumulacion de pretensiones

2.2.1 La demanda puesta a consideracion de la Sala no contiene una
indebida acumulacion de pretensiones (articulo 281 del CPACA), ya
que es posible controlar los vicios alegados en un mismo proceso.

2.2.2 Igualmente, la Sala encuentra que la demanda no esta incursa
en una indebida acumulacién de procesos (articulo 282 del CPACA).

2.3 Anexos de los que trata el articulo 166 del CPACA

Asimismo, es de anotar que con el escrito de correccion se anexé el
acto demandado.

Al inadmitirse la demanda, el Despacho advirtié que el demandante
no aportd copia del acto acusado, por lo cual ordend su correccion,
entre otros motivos, por esta razén.

En la subsanacion de la demanda, el actor afirmé que la copia del
acto acusado habia sido allegada en un CD con el libelo introductorio.
Sin embargo, anex6 un nuevo CD con lo requerido.

Al respecto, el Despacho sustanciador revisé6 nuevamente el CD
allegado con la demanda y encontré que no contiene ninguno de los
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documentos que el demandante indic6 que en él reposaban, y
tampoco los hipervinculos que enuncié. Por lo que el acto demandado
solo fue aportado al expediente con la correccién de la demanda.

Finalmente, se advierte que en la demanda se suministraron las
direcciones para las notificaciones personales de las partes.

2.5 La caducidad del medio de control

Finalmente, es de anotar que la demanda atendi6 al plazo que
concede el literal a) del numeral 2° del articulo 164 del CPACA, que
indica:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo electoral,
el término sera de treinta (30) dias. Si la eleccion se declara en
audiencia publica el término se contara a partir del dia siguiente; en
los demés casos de eleccién y en los de nombramientos se cuenta
a partir del dia siguiente al de su publicacién efectuada en la forma
prevista en el inciso 1°del articulo 65 de este Cédigo.

En las elecciones o nombramientos que requieren confirmacion, el
término para demandar se contara a partir del dia siguiente a la
confirmacién”.

En el caso concreto, el Acuerdo 009 se expidié el 6 de agosto de
2018, y si bien, de conformidad con la norma transcrita, la caducidad
se debe contar a partir del momento de la publicacion del acto
cuestionado, lo cierto es que en el expediente no reposa constancia
del mismo, pero, claramente su publicacién se entiende posterior a la
expediciéon del acto, de manera que si contando el término de
caducidad desde la expedicidn, la demanda esta en término, pues la
presentd el 18 de septiembre de 2018, por obvias razones, también
lo esta si se cuenta desde su publicacion que es posterior a la
expedicion.

Por lo expuesto, la demanda se admitira.

3. Sobre la solicitud de suspension provisional de los efectos del
acto acusado

3.1 Lineamientos generales
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La suspensidn provisional se gobierna actualmente por lo dispuesto
en el articulo 231 del CPACA en estos términos:

“Articulo  231.- Requisitos para decretar las medidas
cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo,
la suspensién provisional de sus efectos procedera por violacién de
las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del analisis del
acto demandado y su confrontacion con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con
la solicitud. (...)”

Segun lo alli dispuesto, existe la posibilidad de que en forma cautelar
se suspendan los efectos juridicos de los actos electorales, cuando
se cumplan las siguientes exigencias: (i) que asi lo pida la parte actora
en la demanda o con escrito anexo a la misma; (ii) que la infraccion
al ordenamiento juridico surja de la valoracion que se haga al
confrontar el acto con las normas invocadas por el actor; y, (iii) que
para ello pueden emplearse los medios de prueba aportados por el
interesado.

Ahora bien, contrariamente a lo sostenido por el Jefe de la Oficina
Juridica de la CQR, los requisitos relativos al peligro de la mora, la
apariencia de buen derecho y la ponderacién no son requisitos para
decretar la suspensién provisional de los efectos del acto, pues estos
se encuentran consagrado en el articulo 231 del CPACA para las
demas medidas cautelares distintas a ésta.

Ademas, la apreciacion juridica que se hace al decidir sobre la medida
cautelar que, por supuesto es provisional, no constituye
prejuzgamiento ni impide que, al fallar el caso, el operador judicial
asuma una posicion distinta, dado que con el transcurrir de la
actuacion procesal es factible que el arribo de nuevas pruebas o Ia
presentacion de nuevos argumentos, persuadan al juez de resolver
en sentido contrario al que ab initio se adopto.

3.2 Caso concreto
Conforme a los argumentos expuestos en la solicitud corresponde a

la Sala analizar si estan comprobados, en esta etapa procesal, los
vicios que alega el demandante, de forma tal que se imponga al juez

11
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electoral suspender los efectos juridicos del acto cuya legalidad se
estudia.

El actor sustenté la solicitud de suspensién provisional en la
expedicién irregular del acto por: i) falta de competencia del
delegado del Gobernador para proferir la convocatoria, pues no
estaba facultado para fungir como tal. Para Sustentar este cargo cit6
como desconocidos los articulos 22, 34, 41, 42 y 44 de los Estatutos
de la CRQ; vy, ii) violacién de los articulos 11 y 12 del Acuerdo No.
007 de 2018 al modificar el procedimiento de entrevistas y no incluir
en la lista de elegibles a todos los participantes habilitados.

Como se advirtio, la medida cautelar de suspension provisional se
encuentra actualmente gobernada por el articulo 231 del CPACA' el

cual dispone que la medida cautelar sera viable: “cuando tal violacién
surja del andlisis del acto demandado y su confrontacién con las normas
superiores invocadas como violadas [primer evento] o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud [segundo evento].”

En el caso concreto, nos encontramos en el segundo evento,
comoquiera que la presunta transgresion alegada de expedicion
irregular, no solo surge de la confrontacién del acto demandado con
las normas invocadas en la demanda, sino que debe acreditarse con
las pruebas que al efecto allegé la parte actora.

Al respecto es importante sefialar que si bien el actor en su demanda
indicé que aportaba como pruebas, entre otros, los Estatutos del
CQR, y los audios de las sesiones del 10 de julio y 6 de agosto de
2018, lo cierto es que no es posible verificar el contenido del CD toda
vez que no se accede a los hiperviculos que alli reposan.

De la expedicion irregular

La expedicion irregular como vicio que anula los actos se estructura
cuando en el proceso de su formacién se desconocen las
formalidades establecidas por la ley, o cuando el respectivo acto se
presenta sin considerar los procedimientos establecidos por el
legislador. Este vicio afecta el elemento de la validez denominado
adecuacion de las formas.

' Aplicable por disposicion del articulo 296 ibidem al no ser contrario a la naturaleza del proceso
electoral.
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Esta Seccién ha dicho?, que cuando se alega que un acto se expidid
en forma irregular debe plantearse una confrontaciéon entre el
procedimiento o la forma que la ley impone y el que se cumplié para
su formacién o la presentacién de la decision; en cuanto se aduzcan
defectos en el tramite habra de alegarse, ademas, que fueron de
tal entidad, que afectaron el sentido de la decision.

Asimismo, se ha senalado3

Y por irregularidad sustancial en la expedicién de un acto declarativo de
eleccion o de nombramiento se entiende aquella capaz de alterar, con la
suficiente gravedad, la transparencia del proceso de seleccion o electoral
de que se trate, en cuanto afecta de manera determinante el resultado del

mismo” (Subrayado y Negrillas fuera de texto).

Entonces, como puede observarse, no basta demostrar la presencia
de una irregularidad en la expedicién del acto para declarar su
nulidad, o en este caso, para decretar la suspensién provisional, pues
es necesario, que ésta tenga la entidad de afectar la decision.

Pues bien, para resolver Ia solicitud de suspensién provisional, esta
Sala debera determinar, si de las pruebas allegadas al proceso se
advierten las irregularidades alegadas y si éstas tienen la incidencia
de cambiar la decisiéon de designar al demandado como Director de
la CAR del Quindio.

e Expedicion irregular por falta de competencia del delegado del
Gobernador para la expedicién de la convocatoria, pues no
estaba facultado para fungir como tal.

Para Sustentar este cargo el actor cit6 como desconocidos los
articulos 22, 34, 41, 42 y 44 de los Estatutos de la CRQ.

Al respecto, conviene precisar que si bien el demandante aseguré que
con la demanda se aportaron los Estatutos de la CAR del Quindio, al
verificar la demanda, los documentos allegados con ella y el

2 Sentencia de 27 de enero de 2011. Seccion Quinta del Consejo de Estado. Expediente
No.11001-03-28-000-2010-00015-00.

3 Sentencia de 15 de septiembre de 2011. Seccién del Consejo de Estado. Expediente No. 08001-
23-31-000-2010-01041-01
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contenido del CD que reposa a folio 28, no se advierten los Estatutos
de la CRQ, de manera que no es posible corroborar si en efecto
dichas normas fueron desconocidas.

No obstante, si en gracia de discusién se analiza el cargo a la luz de
la transcripcidn realizada por el demandante en su escrito inicial y en
la solicitud de suspension provisional, se tiene que el articulo 22 de
dichos estatutos sefala que el Gobernador del Quindio o su
delegado son quienes presiden el Consejo Directivo de la CAR, de
manera que la irregularidad planteada por el actor supone que dicho
acto de delegacion no esta acreditado.

Sobre el particular, es importante precisar que a folio 7 del expediente

obra el documento denominado “Respuesta a observaciones presentadas
al informe de verificacion de documentacién requerida para la eleccién del

Director General por lo que resta del periodo 2016-2019”y a folio 10 el “informe
de verificacién de documentacién requerida para la eleccion del Director General
por lo que resta del periodo 2016-2019”, ambos documentos aportados por
el demandante, en los cuales se indica que el sefior Jamer Chaquip
Giraldo Molina actiia en calidad de Delegado del Gobernador del
Quindio, de conformidad con la Resolucién No. 01673 del 26 de julio
de 2016.

Asi las cosas, en esta etapa del proceso es posible advertir que el
Delegado del Gobernador del Quindio obré en virtud de un acto de
delegacion, esto es, la Resolucion No. 01673 del 26 de julio de 2016,
por lo que no se tiene la certeza de que, en efecto, haya actuado sin
competencia para ello, pues segun el articulo 9y 10 de la Ley 489 de
1998, las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la
Constitucién Politica y de conformidad con la ley, podran mediante
acto de delegacién, transferir el ejercicio de funciones a sus
colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o
complementarias.

En ese orden de ideas, comoquiera que en esta etapa procesal no se
advierte acreditada la irregularidad planteada en la demanda, no es

necesario verificar su incidencia en la decision cuestionada.

A juicio del actor, lo mismo ocurre con la actuacién de la sefora
Claudia Milena Hincapié Alvarez, quien, en la misma sesién del 10 de
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julio de 2018, votd en representaciéon del municipio de Armenia, sin
contar con un acto de delegacioén.

Sobre el particular, la Sala advierte que al revisar los documentos que
en esta etapa obran en el expediente, no existe prueba alguna de que
la sefiora Hincapié Alvarez haya actuado en dicha sesién, contrario a
lo expresado por la Delegada del Ministerio Pulblico, pues en el
Acuerdo 009 de 2019 no se dejé constancia de sus intervinientes, y
quienes lo suscriben son unicamente el sefior Jamer Chaquip Giraldo
Molina, en calidad de Presidente del Consejo Directivo, como
delegado del Gobernador; y el Secretario Jhoan Sebastian Pulecio
Gbémez.

En consecuencia, el demandante no sustenté probatoriamente su
dicho, y por tanto en esta etapa procesal no se evidencia la
irregularidad alegada.

e Expedicion irregular por violaciéon de los articulos 11 y 12 del
Acuerdo No. 007 de 2018 al modificar el procedimiento de
entrevistas y no incluir en la lista de elegibles a todos los
participantes habilitados.

El demandante argumentdé que el acto de convocatoria es de
obligatorio cumplimiento y aplicacién, de manera que, a pesar de que
se profirid por una persona sin competencia, lo cierto es que gozaba
de presuncion de legalidad, y por tanto, el proceso de seleccion debio
surtirse aplicando las reglas alli establecidas.

Asi las cosas, para el actor, fueron desconocidos los articulos 11 y
12 del Acuerdo 007 de 2018 que establecen que serian elegibles la
totalidad de las personas que radicaran sus hojas de vida y que
cumplieran los requisitos, de manera que limitar las entrevistas e
intervenciones ante el Consejo Directivo a 3 aspirantes, coarté el
derecho de los demas 45 que cumplieron los requisitos, pero que
fueron descartados arbitrariamente.

Al respecto, esta Sala advierte que los articulos 11 y 12 del Acuerdo
007 de 2018 senalan:

“Articulo 11. De la Conformacion de la lista de candidatos que cumplen
requisitos: Una vez resueltas las reclamaciones, el Comité del Consejo
Directivo, conformara la lista definitiva de los candidatos que cumplen los
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requisitos establecidos en el 2.2.8.4.1 del Decreto Unico Reglamentario
1076 de 2015 y la pondré a disposicion de todos los miembros del Consejo
Directivo para lo de su competencia.

Articulo 12. De la designacion: La designacion del Director General de la
Corporacién Auténoma Regional del Quindio (CQR) para lo que resta del
periodo institucional de la vigencia 2016-2019, sera realizada en sesién
del Consejo Directivo, en la fecha establecida para tales efectos en el
cronograma que hace parte integral del presente acuerdo.

El Consejo Directivo, haré la designacion del Director General, en ejercicio
de la facultad nominadora que le confiere la Ley 99 de 1993, Decreto Unico
Reglamentario 1076 de 2015, y los Estatutos de la Corporacion,
seleccionandolo entre los ciudadanos que hayan cumplido con los
requisitos establecidos para el ejercicio del cargo y que no se encuentren
en situacion de inhabilidad, incompatibilidad y/o impedimento”.

Ahora bien, del acto de designacién demandado, Acuerdo 009 de
2018, se advierte que en efecto en los numerales 17, 18, 19, 20 y 22
de las consideraciones, que los Consejeros recibieron el listado de
los 48 candidatos que cumplieron todos los requisitos establecidos en

la ley, y que “una vez abierta la discusioén para designar al Director General los
consejeros iniciaron la votacién por los aspirantes que cumplieron los requisitos
establecidos en la ley y los estatutos”.

Luego “los consejeros postularon a los siguientes aspirantes: -Julian Serna
Giraldo; Alexis Gémez Gémez; José Manuel Cortés Orozco” y el Consejo
Directivo decidi6 solicitar la presencia de esos candidatos con el fin
de ser escuchados por un término de 15 minutos.

Asi las cosas, al revisar el tramite seguido para designar al Director,
que quedd consignado en el Acuerdo 009 de 2018, se evidencia que:
(i) el listado de los 48 aspirantes fue puesto a disposicion de los
Consejeros como lo establecen los articulos referidos, para que
votaran por ellos; (ii) segun los antecedentes del acto acusado, los
‘consejeros iniciaron la votacién por los aspirantes que cumplieron los requisitos
establecidos en la ley y los estatutos” , |0 que permite entender que para la
votacion efectivamente tuvieron en cuenta a todos los candidatos que
superaron los requisitos, como lo sefiala el Acuerdo; (iii) luego,
decidieron postular de ese listado a 3 candidatos, y escucharlos para
entre ellos elegir, lo cual prima facie no se advierte contrario al
Acuerdo 007 de 2018 que fij6 las reglas de la convocatoria, pues se
siguié todo el procedimiento alli establecido.
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En todo caso, frente a esta censura, en esta etapa procesal, no
existen los medios de prueba suficientes para determinar con
precision qué sucedié durante dicha sesién del Consejo, pues con la
demanda se aport6 el acto acusado, la convocatoria, el cronograma,
los informes de evolucién y se enuncié que en un CD adjunto se
acompafaba el audio de esa sesion. Sin embargo, el audio de la
sesion no es posible abrirlo, lo que impide a la Sala realizar su
valoracién.

4. Conclusién general

Conforme a las consideraciones expuestas se concluye que ninguno
de los motivos que sustentaron la medida cautelar estan llamados a
prosperar y que, por ende, la solicitud en ese sentido debe negarse.

Por lo expuesto se,
3. RESUELVE:

PRIMERO. ADMITIR la demanda electoral instaurada por el sefior
Mateo Hoyos Bedoya, en nombre propio, contra el Acuerdo No. 009
del 6 de agosto de 2018 por medio del cual se designé como Director
de la Corporacion Autdbnoma Regional del Quindio — CRQ - al sefior
José Manuel Cortés Orozco. Para el efecto se dispone:

1. Notifiquese personalmente esta providencia al demandado, esto
es, al sefior José Manuel Cortés Orozco, en la forma prevista en el
numeral 1° literal a) del articulo 277 del CPACA a la direccién
suministrada por el demandante.

2. Notifiquese personalmente, de conformidad con el articulo 197 del
CPACA y segun lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 277 ibidem
esta providencia al Consejo Directivo de la Corporaciéon Auténoma
Regional del Quindio a través de representante legal, como autoridad
que adopté el acto demandado.

3. Notifiquese personalmente a la agente del Ministerio Publico (Art.
277.3 1b.).

4. Notifiquese por estado esta providencia al actor (Art. 277.4 Ib.).

17



Proceso Electoral- Auto Admisorio con suspension provisional
Radicacién numero: 11001-03-28-000-2018-00592-00

Actor: Mateo Hoyos Bedoya
Demandado: José Manuel Cortés Orozco — Director CAR del Quindio

5. Inférmese a la comunidad la existencia del proceso por medio de
la pagina web de esta Corporacién (Art. 277.5 |b.).

6. Comuniquese esta providencia a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, por medio del buzén electrénico, la cual si asi lo
decide podra intervenir en la oportunidad prevista en los articulos 277
y 279 del CPACA.

7. Adviértase al Consejo Directivo de la Corporacién Autéonoma
Regional del Quindio que durante el término para contestar la
demanda debera allegar copia de los antecedentes del acto acusado
que se encuentren en su poder, de conformidad con lo dispuesto en
el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

SEGUNDO: NEGAR la solicitud de suspensién provisional del acto
acusado.

TERCERO: RECONOCER personeria para actuar al abogado Johan
Sebastian Pulecio Gémez como representante de la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio de conformidad con los documentos
de delegacién, nombramiento y posesion como Jefe de la Oficina
Juridica de esa Entidad, que obran a folios 67 y siguientes del
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Presidente

LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Consejera
Ausente con excusa
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